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Аннотация. Рассмотрен международный опыт мотивации работодателей на создание 
безопасных условий труда для работников предприятий, применяемых механизмов эко-
номического стимулирования, ориентированных на улучшение условий труда, здоро-
вье работников, средств защиты, а также модернизацию оборудования. Для достиже-
ния эффективности реализации механизма экономического стимулирования как одного 
из самых результативных инструментов мотивации работодателей, предложено внести 
изменения в действующее законодательство в области охраны труда. Предлагается, усо-
вершенствовать международный опыт механизма по экономическому стимулированию 
работодателей. Для этого необходимо освободить работодателей от налога на добав-
ленную стоимость, таможенных пошлин и сборов закупки по импорту средств защиты, а 
также оборудования, материалов, аппаратуры, используемых для обследования условий 
труда и реализации мероприятий по их улучшению. Установить льготное налогообложе-
ние для организаций, выпускающих средства индивидуальной и коллективной защиты 
работников.
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пенсации, страхование, финансирование, инвестиции в охрану труда.

Введение. Производственные травмы и 
профессиональные заболевания – это ка-
тегории, относимые к состоянию здоровья 
человека, но также и категории экономи-
ки, поскольку являются следствием труда, 
а труд – это экономическая деятельность. 
Экономические категории охраны труда на 
производстве охватывают как причины, так 
и следствия (роль экономических факторов 
в причинах нарушения здоровья на рабочем 
месте, а также влияние, какое они оказы-
вают на будущее работников, предприятий, 
стран и мира в целом).

Экономическое обеспечение охраны тру-
да – совокупность экономических механиз-
мов и финансовых ресурсов, реализуемых 
на трудоохранные мероприятия [1].

Материалы и методы исследования. 
Первый этап исследования заключался в 
определении законодательной основы на 
примере соседних государств и передовых 
практик стран ОЭСР. С этой целью был про-

веден систематический обзор, чтобы понять 
основные факторы, которые влияют на ин-
вестиции в охрану труда и обеспечение 
безопасности работников. При финансовом 
планировании мероприятий по улучшению 
условий и охраны труда, работодателю сле-
дует учитывать государственные норматив-
ные требования, зафиксированные во всех 
видах правовых актов, а также межотрас-
левые правила и отраслевые нормативные 
правовые акты.

Финансирование в индустриально раз-
витых странах Европы осуществляется в 
основном за счет частных предприятий, го-
сударства или его отдельных регионов и си-
стемы социального страхования [2].

Обзорная дискуссия. Рассматривая 
финансовую юрисдикцию, которая имеет 
правоприменительную практику в области 
обеспечения безопасного труда и затрат на 
несчастные случаи в профессиональной де-
ятельности, следует выделить Россию, более 
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близкой по правоприменительной практике.
В соответствии с положениями действую-

щего законодательства в Российской Феде-
рации (далее – РФ) источниками финанси-
рования могут являться:

- средства целевого финансирования;
- собственные средства организаций, 

оставшиеся в их распоряжении после упла-
ты налога на прибыль;

- средства социального страхования, 
включая средства обязательного страхова-
ния от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний;

- средства организации, принимаемые в 
целях налогообложения по налогу на при-
быль.

Согласно статье 226 Трудового Кодек-
са РФ, финансирование осуществляется 
не менее 0,2 процента от суммы затрат на 
производство продукции (работ, услуг) за 
исключением государственных унитарных 
предприятий и федеральных учреждений 
[3].

В Республике Казахстан порядок финан-
сирования определен п. 3 ст. 180 Трудо-
вого кодекса Республики Казахстан (далее 
– ТК РК), а именно осуществляется за счет 
средств работодателя и других источников, 
не запрещенных законодательством Респу-
блики Казахстан. При этом работники не 
несут расходов на эти цели. Объем средств 
определяется актом работодателя или кол-
лективным договором [4].

Затраты в целом по организации можно 
установить по ежегодно принимаемому со-
глашению между работодателем и работни-
ками, представляющему собой подробный 
план мероприятий в отчетный период с ука-
занием объемов финансирования по внедре-
нию этих мероприятий.

В настоящее время во многих развитых 
странах работодателей финансово стиму-
лируют на создание безопасной среды для 
работников предприятий, например, госу-
дарственные субсидии при приобретении 
новых безопасных видов оборудования, а 
также сырья, не оказывающего вредного и 
опасного воздействия на здоровье работни-
ков, как это сделано в Канаде. В ряде ев-
ропейских стран предусмотрены налоговые 
скидки и другие способы поощрения пред-
приятий, принимающих меры по улучшению 
охраны труда. Это авансовые выплаты или 
предоставление грантов для осуществления 
предупредительных мероприятий, частич-
ная компенсация затрат при реализации мер 
в области охраны труда, исключение из сум-
мы прибыли расходов на улучшение охраны 
труда, как это предусмотрено, например, в 
Португалии [5].

В Испании и в некоторых других стра-

нах Европы с точки зрения оказания по-
мощи компаниям является предложение о 
предоставлении льготного кредитования 
тем предприятиям, которые осуществляют 
меры по улучшению производственной сре-
ды, внедряют новейшие и обязательно бо-
лее безопасные технологии и организации 
производства, а также соответствуют самым 
передовым требованиям к средствам защи-
ты, поскольку все они полностью отвечают 
интересам всего общества [6].

Ярким примером служит опыт Нидерлан-
дов, где была разработана схема ФАРБО [7]. 
Цель схемы – стимулировать инвестиции 
на улучшение условий труда. Стимул дан-
ной субсидии – это компенсация расходов 
на покупку оборудования, что улучшает ус-
ловия труда. Схема распространяется толь-
ко на оборудование, включенное в Список 
ФАРБО, который издается Министерством 
общественных дел и трудоустройства. Спи-
сок ежегодно пересматривается и издается, 
в него внесено оборудование, которое:

- сокращает или предотвращает контакт 
с опасными веществами;

- сокращает или предотвращает подвер-
гание шумам;

- сокращает или предотвращает физиче-
ские нагрузки.

Заслуживает внимания французский 
опыт стимулирования охраны труда малых 
и средних предприятий, где система уста-
новления страхового тарифа в зависимости 
от количества несчастных случаев на про-
изводстве используется в качестве финан-
сового рычага, предназначаемого для пре-
дотвращения профессиональных рисков. Во 
Франции существуют рычаги, обеспечиваю-
щие стимулы по предотвращению травматиз-
ма, которые дополняют систему установле-
ния страховых тарифов на основе расходов 
по травматизму и профзаболеваниям. Они 
действуют по трем главным направлениям: 
сокращение страхового взноса (скидка) для 
предприятий, которые предприняли серьез-
ные шаги по предотвращению травматизма 
и производственно обусловленных болез-
ней, с одной стороны, и травм по дороге на 
работу и с работы – с другой; повышение 
страхового взноса, чтобы покрыть расходы 
по исключительным рискам, присущим дан-
ным предприятиям; осуществление полити-
ки договорных обязательств, направленной 
на малые и средние предприятия [8].

На пространстве Таможенного союза, в 
частности примечателен опыт РФ. К при-
меру, в законе, принятом в 1998 году «Об 
обязательном социальном страховании от 
несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний», в соответ-
ствии со статьей 22, предусмотрены как 
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скидки, так и надбавки в порядке, опреде-
лённом Правилами установления скидок и 
надбавок к страховым тарифам на обяза-
тельное социальное страхование (ОСС) от 
несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний. Размер скидки 
и/или надбавки устанавливается страхова-
телю с учётом состояния охраны труда, рас-
ходов на обеспечение по страхованию и не 
может превышать 40 процентов страхового 
тарифа, установленного для соответствую-
щей отрасли (подотрасли) экономики (вида 
экономической деятельности) [9].

Более того, принят приказ Минтруда РФ 
от 05.12.2014 № 976н «Об утверждении 
методики снижения класса (подкласса) ус-
ловий труда при применении работника-
ми, занятыми на рабочих местах с вредны-
ми условиями труда, эффективных средств 
индивидуальной защиты, прошедших обя-
зательную сертификацию в порядке, уста-
новленном соответствующим техническим 
регламентом» [10]. Эта методика предусма-
тривает, что снижение класса условий тру-
да при применении средств индивидуальной 
защиты, прошедших обязательную серти-
фикацию в порядке, установленном тех-
ническим регламентом Таможенного союза 
«О безопасности средств индивидуальной 
защиты» (РТС 019/2011), осуществляется в 
ходе проведения специальной оценки усло-
вий труда [11].

Выводы. В Республике Казахстан, в це-
лях совершенствования инструментов госу-
дарственного контроля проводится работа 
по автоматизации источников информации 
и рисков для усиления профилактического 
контроля, для чего на предприятиях вне-
дрена концепция «нулевого травматизма» 
или «Vision Zero», разработанная Междуна-
родной ассоциацией социального обеспе-
чения. Для стимулирования казахстанских 
работодателей, внедряющих стандарты по 
безопасности и охране труда и концепцию 
«нулевого травматизма» рассматриваются 
предложения, предусматривающие освобо-
ждение их от профилактического контроля 
на принципах декларирования [12].

С точки зрения экономической эффек-
тивности мероприятий по улучшению усло-
вий и охраны труда следует признать, что 
затраты на охрану труда в принципе не 

могут непосредственно приносить прибыль 
предприятию, ибо являются вспомогатель-
ными для целей производства. Тем не менее, 
мероприятия по охране труда не являются 
чисто затратными и убыточными, посколь-
ку они способствуют минимизации и сниже-
нию потерь производственной деятельности 
предприятия, что приносит работодателю 
определенную выгоду.

Реальная экономическая заинтересован-
ность работодателя в снижении риска трав-
матизма и профессиональной заболеваемо-
сти может возникнуть только в том случае, 
если работодатель увидит, что его действия, 
направленные на повышение уровня безо-
пасности труда, дадут ему ощутимые преи-
мущества уже в обозримом будущем.

Заключение. Приведенный выше обзор 
зарубежного опыта стимулирования охраны 
труда показывает, что во всем мире уде-
ляется достаточно пристальное внимание 
вопросам экономического воздействия на 
улучшение условий и охраны труда, везде 
прослеживается тенденция стимулирования 
профилактики травматизма и профзаболе-
ваний и, если не удается избежать рисковых 
ситуаций в процессе труда, в действие всту-
пают компенсационные и лечебно-реабили-
тационные меры.

Экономическое стимулирование рабо-
тодателей является одним из самых ре-
зультативных инструментов, однако эф-
фективность его реализации на практике 
ограничивается действующим законода-
тельством, нормативными правовыми ак-
тами и техническими документами. В этой 
связи существует необходимость внесения 
изменений в действующее законодательство 
в области охраны труда.

И в связи с большой социальной зна-
чимостью, возможно, следует освободить 
работодателей от налога на добавленную 
стоимость, таможенных пошлин и сборов за-
купки по импорту средств защиты, а также 
оборудования, материалов, аппаратуры, ис-
пользуемых для обследования условий тру-
да и реализации мероприятий по их улучше-
нию. В этом случае также необходимо будет 
установить льготное налогообложение для 
организаций, выпускающих средства инди-
видуальной и коллективной защиты работ-
ников.
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Аңдатпа. Мақалада жұмыс берушілерді кәсіпорын жұмыскерлері үшін қауіпсіз еңбек 
жағдайларын жасауға, еңбек жағдайларын, жұмыскерлердің денсаулығын, қорғау құ-
ралдарын жақсартуға, сондай-ақ жабдықтарды жаңғыртуға бағдарланған экономикалық 
ынталандырудың қолданылатын тетіктеріне уәждеудің халықаралық тәжірибесі қарас-
тырылған. Жұмыс берушілерді ынталандырудың ең нәтижелі құралдарының бірі ретінде 
экономикалық ынталандыру тетігін іске асырудың тиімділігіне қол жеткізу үшін, еңбекті 
қорғау саласындағы қолданыстағы заңнамаға өзгерістер енгізу ұсынылып отыр. Жұмыс 
берушілерді экономикалық ынталандыру тетігінің халықаралық тәжірибесін жетілдіру 
ұсынылады. Ол үшін жұмыс берушілерді қосымша құн салығынан, кедендік баждар мен 
қорғаныс құралдарын, сондай-ақ еңбек жағдайларын зерттеу үшін пайдаланылатын жаб-
дықтарды, материалдарды, аппаратураларды сатып алу және оларды жақсарту шарала-
рын жүзеге асыру үшін алымдардан босату қажет. Сонымен қатар, жұмыскерлердің жеке 
және ұжымдық қорғану құралдарын шығаратын ұйымдар үшін жеңілдетілген салық салу 
жолдарын қарастыру керек.

Кілт сөздер: экономикалық ыңталандыру, еңбек қауіпсіздігі мен қорғанысы, өтемақы, 
сақтандыру, қаржыландыру, еңбекті қорғауға инвестиция.
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Abstract. The international experience of motivating employers to provide safe working con-
ditions for workers is considered. The economic incentive mechanisms applied were aimed at 
improving working conditions, workers' health, personal protective equipment and upgrading 
facilities. In order to achieve the effectiveness of the economic incentive’s mechanism as one 
of the most effective tools to motivate employers, it is proposed to amend the current legisla-
tion on occupational safety and health. It is proposed to improve the international experience 
of the mechanism for economic incentives for employers. To do this, it is necessary to exempt 
employers from value added tax, customs duties and fees for the purchase of imports of pro-
tective equipment, as well as equipment, materials, apparatus used to survey working con-
ditions and implement measures to improve them. Introduce tax incentives for organizations 
producing means of individual and collective protection of workers.

Keywords: economic incentives, labor safety and protection, compensation, insurance, fi-
nancing, investment in labor protection.
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