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Аннотация. Производство органической продукции является одним из перспективных 
направлений агропромышленного производства. Основные преимущества органическо-
го сельскохозяйственного производства заключаются в обеспечении продовольственной 
безопасности, здоровья населения и охраны окружающей среды. Важным направлением 
развития органического производства является государственное регулирование форми-
рования внутреннего рынка органической продукции. В статье проанализированы состоя-
ние и тенденции развития органического производства в Казахстане. Выявлены факторы 
и условия, которые сдерживают развитие внутреннего рынка органической продукции. 
Методология исследования построена на анализе научных работ, посвященных государ-
ственной поддержке органического сектора в зарубежных странах, экономическом ана-
лизе показателей производства органической продукции и сложившихся тенденций его 
развития в 2018-2020 годах. Сформулированы предложения, способствующие формиро-
ванию внутреннего рынка органических продуктов в целях обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны.
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Введение. Органическое сельское хо-
зяйство как одна из форм устойчивого 
сельского хозяйства получило широкое 
распространение в зарубежных странах. В 
настоящее время в 190 странах 74,9 млн га 
сельскохозяйственных земель являются ор-
ганическими. Объем продаж органической 
продукции в 2020 году превысил 121 млрд 
евро, из них в США (49,5 млрд евро), стра-
нах Европейского Союза (44,8 млрд евро) и 
Китае (10,2 млрд евро).

На начальном этапе развитию органиче-
ского производства в европейских странах в 
значительной степени способствовала госу-
дарственная поддержка [1, 2]. Применялись 
правовые, финансовые и информационные 
инструменты, которые дифференцирова-
лись в отношении производителей и потре-
бителей. Например, внедрение погектарных 
платежей стало стимулом для органиче-
ских фермеров. Поддержка маркетинговых 
инициатив осуществлялась для заинтере-

сованности потребителей [1]. Наряду c го-
сударственной политикой на динамику ор-
ганического сектора оказывают влияние 
внешние, технические, производственные, 
социальные и личностные факторы [3]. В 
исследованиях акцентируется важность со-
четания денежных выплат производителям 
с мерами по увеличению урожайности и по-
вышению осведомленности потребителей об 
органических продуктах [4]. Наиболее рас-
пространенным мотивом потребителей ор-
ганической продукции является здоровье, в 
частности безопасность и качество продук-
тов питания. Вторым по значимости мотивом 
покупки органических продуктов является 
натуральность, то есть отсутствие пестици-
дов, антибиотиков и гормонов роста. Для 
многих потребителей важны альтруистиче-
ские ценности окружающей среды, благопо-
лучия животных и общественного благосо-
стояния [5].

При анализе влияющих на развитие ор-
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ганического производства факторов отме-
чается необходимость учета временного и 
пространственного контекста [6]. Превыше-
ние спроса на органические продукты над 
предложением в развитых странах стимули-
ровало возникновение и развитие органиче-
ского сельского хозяйства в развивающихся 
странах. В Казахстане производство орга-
нической продукции с самого начала было 
ориентировано на экспорт в страны Европы 
и США. Производимая органическая продук-
ция не реализуется на внутреннем рынке. 
С начала глобальной пандемии COVID-19 в 
мире наблюдается тенденция развития вну-
тренних рынков продуктов питания в целях 
обеспечения продовольственной безопас-
ности и снижения зависимости от импорта. 
Кроме того, финансовые риски исключи-
тельной ориентированности органическо-
го производства на экспорт обусловливают 
необходимость формирования внутреннего 
рынка органической продукции. В связи с 
вышеизложенным, является актуальной не-
обходимость принятия мер государственно-
го регулирования развития рынка органиче-
ской продукции в стране.

Цель исследования состоит в анализе 
развития производства органической про-
дукции, выявлении сдерживающих факто-
ров и разработке рекомендаций по форми-
рованию внутреннего рынка органической 
продукции в Казахстане.

Методы и материалы исследования. 
Теоретико-методологической основой иссле-
дования являются положения отечествен-
ной и зарубежной научной литературы по 
теме исследования. Информационную базу 
исследования составили нормативно-право-
вая база Казахстана, официальные данные 
Бюро национальной статистики Агентства 
по стратегическому планированию и рефор-
мам Республики Казахстан, Европейской Ко-
миссии ЕС, Исследовательского института 
органического сельского хозяйства (FiBL) и 
Международной федерации движений ор-
ганического сельского хозяйства (IFOAM). 
При написании статьи использованы методы 
сравнительного анализа, обобщения полу-
ченной информации, экономического анали-
за статистических данных об органическом 
производстве Казахстана за 2018-2020 гг.

Развитие производства органиче-
ской продукции в Казахстане. Законом 
«О производстве органической продукции» 
2015 года органическая продукция опре-
деляется как продукция, произведенная 
согласно требованиям Закона, то есть без 
применения синтетических веществ, пести-
цидов, гормонов, антибиотиков и пищевых 
добавок, генетически модифицированных 
объектов, методов производства продукции 

растениеводства без использования почвы и 
соблюдения других обязательных условий. 
Требования к органическому производству 
устанавливаются Правилами производства 
и оборота органической продукции 2016 
года и стандартом СТ РК 3111-2017 «Про-
дукция органическая. Требования к процес-
су производства». Нормативная база орга-
нического производства включает также 
Список разрешенных средств, применяемых 
при производстве органической продукции, 
Правила ведения реестра производителей 
органической продукции, и национальные 
стандарты СТ РК 3109-2017 (требования к 
маркировке), 3110-2017 (требования к ор-
ганам сертификации). В настоящее время 
с 2018 года АО «Национальный центр экс-
пертизы и сертификации» (НаЦЭкС) аккре-
дитовано по подтверждению соответствия 
органической продукции национальным 
стандартам. Казахстанские производители, 
экспортирующие органическое сырье, не 
заинтересованы в получении национального 
сертификата, действующего на территории 
страны, и проходят сертификацию в аккре-
дитованных в странах ЕС международных 
сертифицирующих органах.

Ведение реестра производителей необ-
ходимо для информирования потребителей 
относительно происхождения продукта и 
сокращения фальсификации. В этих целях 
вводится и единый образец маркировки, 
являющийся отличительным признаком ор-
ганической продукции. В соответствии со 
стандартом национальной маркировки ор-
ганической продукции предусмотрено три 
типа маркировки: «Переходная органиче-
ская продукция», «Органическая продук-
ция» и «Произведено с использованием ор-
ганических ингредиентов».

В связи с несовершенством законода-
тельной базы в области вопросов серти-
фикации, маркировки и необходимостью 
регулирования импорта органической про-
дукции, в 2021 году разработан законопро-
ект «О производстве и обороте органиче-
ской продукции».

В связи с отсутствием официальной 
статистики органического производства и 
рынка органической продукции ежегодные 
отчеты FiBL-IFOAM по Казахстану основы-
ваются на данных, предоставляемых меж-
дународными органами по подтверждению 
соответствия органической продукции. Опу-
бликованы статистические данные по вало-
вому сбору органической продукции в Акмо-
линской и Северо-Казахстанской областях 
за 2019-2020 гг.

Несмотря на значительные возможности 
по внедрению органической системы хо-
зяйствования и тенденцию роста отрасли в 
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Казахстане в период с 2009-2019 гг. (при-
рост 160727 га, или 120,3%), доля органи-
ческого сельского хозяйства в общей струк-
туре сельскохозяйственных угодий остается 
весьма низкой – всего на уровне 0,1 %. По 
состоянию на 2018 год в Казахстане осу-
ществляло деятельность 63 органических 
производителя, с площадью органических 
культур 192134 га. В 2019 году площадь ор-
ганических земель увеличилась на 102156 
га и составляла 294,3 тыс. га. По данным за 
2020 год в стране наблюдается сокращение 
площади органических сельхозугодий до 
114886 га, или на 49,9%. В производствен-
ную базу органического земледелия входят: 
зерновые (ячмень, овес, рожь, гречневая 
крупа, пшеница), масличные (лен маслич-
ный, соевые бобы, горчица, рапс, семена 
подсолнечника) и бобовые культуры (чече-
вица, бобы, горох), а также по сведениям за 
2019 год выращивались органические ово-
щи (0,4%), в 2020 году – органический хло-
пок (33%). В целом по итогам за 2020 год 
наблюдается снижение темпов развития ор-
ганического сектора, в том числе экспорта 
в страны ЕС в 2021 году (до 35012 т.), хотя 
количество производителей увеличилось 
до 294. В период с 2018 по 2020 годы ко-

личество перерабатывающих органических 
предприятий снизилось с 22 до 4 (таблица 
1).

По результатам проведенного анализа 
данных международных сертифицирующих 
органов выявлено около 50 органических 
операторов (производителей, переработчи-
ков, экспортеров) с действующими серти-
фикатами, а также 30 компаний, сертифи-
каты которых не продлены либо отозваны. 
Органические производители и перера-
батывающие предприятия расположены 
преимущественно в Костанайской, Севе-
ро-Казахстанской и Акмолинской областях. 
Основными направлениями перерабатыва-
ющих компаний являются переработка зер-
новых и масличных культур, производство 
муки и соевого масла, их реализация и экс-
порт на зарубежные рынки.

Внутренний рынок органической 
продукции: проблемы и перспективы 
развития. В соответствии с данными отче-
тов FiBL-IFOAM за 2020 год количество им-
портных организаций с 2015 года остается 
на прежнем уровне – 7. В Казахстан импор-
тируются органические продукты длитель-
ного хранения: крупы, орехи, сухие полуфа-
брикаты, кофе, шоколад, напитки, сиропы и 

Таблица 1 – Показатели производства органической продукции в Казахстане 

Показатели 2018 2019 2020 2021
Площадь органических сельскохозяйственных земель, га 192134 294289 114886
Доля органических земель в общей площади сельскохозяй-
ственных земель, %

0,1 0,1 0,1

*Производственная база органического растениеводства  
(площадь земель), %
зерновые 75 72 43
масличные 17 21 20
бобовые 8 7 4
овощи - 0,4 -
хлопок - - 33
Количество органических производителей, ед. 63 41 294
Количество органических перерабатывающих предприятий, ед. 22 7 4
Объем экспорта органической продукции в страны ЕС, т., из них: 32170 58785 40692 35012
масличные культуры, кроме сои, тыс. т. - - 15,1 13,6
соевые бобы, тыс. т. - - 11,0 14,5
жмых, тыс. т. - - 11,7 6,4

Источник: составлено автором на основании отчетов FiBL-IFOAM – Organics International за 2018-2020 
годы и статистических данных Европейской Комиссии ЕС по импорту органической продукции. 
*Показатели по видам сельскохозяйственных культур рассчитаны автором на основании отчетов FiBL-
IFOAM за 2018-2020 годы.
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т.д. В ассортименте торговых сетей общий 
объем импортной органической продукции 
менее 0,1% [7].

По результатам проведенных в 2014 г. и 
2019 г. социологических исследований вну-
треннего спроса на органические продук-
ты в Казахстане установлены зависимость 
потребления органической продукции от 
уровня доходов населения, слабая осведом-
ленность населения Казахстана о преимуще-
ствах органики над стандартными продук-
тами питания и низкий платежеспособный 
спрос на внутреннем рынке. При этом основ-
ными потребителями органических продук-
тов являются семьи с детьми до семи лет и 
жители мегаполисов Астана и Алматы [7, 8]. 
В Казахстане доля расходов на продоволь-
ственные товары в структуре денежных рас-
ходов домашних хозяйств является высокой 
и составляет 50,8%, что существенное вли-
яет на формирование внутреннего потреби-
тельского спроса на органические продукты 
питания.

Развитию внутреннего спроса на органи-
ческую продукцию препятствует незнание 
используемых органических маркировок и 
их значения, поэтому необходимо предо-
ставлять больше информации об этих про-
дуктах, например, в европейских странах 
проводились рекламные кампании в рамках 
финансовой поддержки проектов органиче-
ского маркетинга [1].

В соответствии с Правилами производ-
ства и оборота органической продукции, при 
маркировке и рекламе органической про-
дукции допускается использование одно-
го из следующих обозначений: «органик», 
«органический», «органическая», «орга-
ническое», «органические», «organic», 
«organik», производных от них или умень-
шительных форм. Законом о производстве 
органической продукции приведено поясне-
ние, что в качестве производных от них или 
уменьшительных форм, таких как «био» и 
«эко». Но СТ РК 2875-2016 «Система эколо-
гического менеджмента. Экологически чи-
стая продукция. Требования и менеджмент» 
предусмотрена экологически чистая продук-
ция, которая не относится к органической 
продукции и существенно отличается от 
нее, хотя также маркируется знаком «ЭКО». 
На основе сравнительного анализа выявле-
но, что требования к производству и про-
дукции установлены различными стандарта-
ми (СТ РК 3111-2017 и СТ РК 2875-2016) и 
сертификацию осуществляют разные орга-
ны по подтверждению соответствия (НацЭкС 
и Технический комитет по стандартизации 
«Экологически чистая продукция»). Таким 
образом, маркировка знаком «ЭКО» эколо-
гически чистой продукции, не являющейся 

органической, вызывает идентификацию 
указанных продуктов среди потребителей, 
тем самым вводя в заблуждение относитель-
но характеристик экологически чистой про-
дукции.

Формирование внутреннего рынка ор-
ганической продукции осложняется слабой 
развитостью перерабатывающего сектора 
и рынка сбыта органической продукции в 
стране. Налажены каналы сбыта только на 
международные рынки, не развиты каналы 
сбыта через розничную торговлю. В реестр 
поставщиков по «зеленым» технологиям Го-
сударственного Фонда экологической ин-
формации включено 40 компаний, серти-
фицированных на переработку, хранение, 
транспортировку и другие операции с орга-
нической продукцией. При этом из них око-
ло 20 осуществляют производство, перера-
ботку, хранение, транспортировку, а другие 
20 компаний реализуют импортную орга-
ническую продукцию через интернет-мага-
зины либо специализированные магазины. 
Основной ассортимент включает диетиче-
ское, детское питание, косметику, биодо-
бавки, бытовые средства. На внутреннем 
рынке сертифицированная органическая 
продукция отечественного производства 
отсутствует. В супермаркетах отсутствуют 
специализированные полки с органической 
продукцией. В развитых странах основным 
каналом реализации органических продук-
тов являются супермаркеты. В Италии спрос 
на органические продукты питания сфор-
мировался через государственные закупки 
для школьного питания (Public School Food 
Procurements) [6].

Согласно данным социологических ис-
следований за 2012 год самыми востребо-
ванными органическими продуктами яв-
лялись овощи и фрукты (36%), мясные и 
рыбные изделия (25%) и молочные продук-
ты питания (22%) [7].

Сравнительным анализом статистических 
данных по потреблению основных продук-
тов питания за последние пять лет установ-
лено, что наибольший объем потребления 
приходится на молоко и молочные продук-
ты (243,2 кг в год на человека). На втором 
месте хлеб, хлебопродукты и крупяные из-
делия (133,8 кг) и на третьем месте овощи 
(80,6 кг). Между тем потребление мяса в 
2021 году больше, чем овощей по сравне-
нию с предыдущим периодом (82,3 кг) (та-
блица 2).

На основании изложенного, производ-
ство органического молока и молочных про-
дуктов является перспективной нишой для 
фермерских хозяйств.

В Акмолинской области ТОО «Енбек» 
осуществляет деятельность по выращива-
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нию зерновых, зернобобовых, масличных 
культур, разведению КРС, лошадей и произ-
водству молока. 5,22 тыс. га являются орга-
ническими, то есть 38,5% от общей площа-
ди пашни. ТОО «Енбек» в 2020 году начало 
строительство органической молочно-товар-
ной фермы на 1,2 тыс. голов КРС.

Многие фермы используют органические 
методы и технологии, но не сертифицирова-
ны как органические, в связи с высокой стои-
мостью сертификации и отсутствием инфор-
мированности населения об органической 
продукции. В зарубежных странах мелкие 
органические производители, используют 
систему внутреннего контроля (групповой 
сертификации) для доступа на глобальные 
рынки и саморегулируемой системы гаран-
тированного участия (Participatory Guarantee 
System (PGS), ориентированной на местный 
рынок [9]. Необходимость внедрения систе-
мы гарантированного участия является ак-
туальным в формировании и развитии вну-
треннего рынка органической продукции.

Важной мерой государственного регу-
лирования является повышение прозрач-
ности цепочки производства органических 
продуктов [10]. Развитие органического 
сельскохозяйственного производства ос-
ложняется отсутствием системы контроля 
и прослеживаемости органической продук-
ции, обеспечивающей защиту от фальсифи-
цированной продукции. Внедрение системы 
прослеживаемости органических продуктов 
на основе цифровых технологий необходи-
мо для повышения доверия потребителей к 
отечественной органической продукции, в 
том числе укрепления позиций экспорта на 
зарубежных рынках.

Выводы. В целях обеспечения продо-
вольственной безопасности и доступности 
органической продукции для населения 
Казахстана возникает необходимость госу-
дарственного регулирования формирования 
внутреннего рынка органической продук-
ции. Сдерживающими факторами формиро-
вания потребительского спроса на органи-
ческие продукты являются несовершенство 
нормативных норм в области сертификации 
и маркировки органической продукции, низ-
кая платежеспособность населения, отсут-
ствие информированности об органической 
продукции, неразвитость перерабатываю-
щей отрасли и рынка сбыта, отсутствие си-
стемы прослеживаемости органических про-
дуктов.

Для решения указанных вопросов це-
лесообразным будет принятие следующих 
мер: совершенствование законодательства 
об органическом производстве; ведение 
официальной статистики для отслеживания 
динамики развития производства и рынка 
органической продукции; проведение ин-
формационных и рекламных кампаний для 
потребителей; внедрение проектов госу-
дарственных закупок для школьного и дет-
ского питания; финансирование научных 
исследований по проблемам органического 
производства, переработки и реализации; 
внедрение инновационных технологий, си-
стемы прослеживания органической про-
дукции; внедрение Participatory Guarantee 
System (PGS); государственная поддержка 
органических производителей, перерабаты-
вающих предприятий (субсидии, обучающие 
курсы и др.).

Таблица 2 – Потребление основных продуктов питания населением, в среднем на душу, 
кг

Год

Молоко 
и молоч-
ные про-

дукты

Яйца 
(штук)

Хлебопро-
дукты и 

крупяные 
изделия

Овощи 
(без 

карто-
феля)

Мясо 
и мя-

сопро-
дукты

Фрук-
ты

Кар-
то-

фель

Сахар, джем, 
мед, шоколад, 
кондитерские 

изделия

Мас-
ла и 

жиры

Рыба 
и мо-

репро-
дукты

2017 237,7 168,5 133,7 88,5 72,9 64,6 46,9 41,3 19,5 10,7
2018 261,3 193,3 138,5 94,1 77,9 74,9 48,6 46,3 19,2 13,2
2019 253,5 194,3 136,3 86,6 78,9 77,4 48,5 42,9 17,1 14,6
2020 259,4 199,1 140,3 86,4 83,7 78,7 50,1 43,0 17,3 15,1
2021 243,2 193,9 133,8 80,6 82,3 76,8 46,3 44,0 16,2 14,8

Источник: составлено автором на основании статистических данных Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан.
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Қазақстандағы органикалық өнімдердің ішкі нарығын дамытудың 
проблемалары мен перспективалары
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Аңдатпа. Органикалық өнімдерді өндіру агроөнеркәсіптік өндірістің перспективалы ба-
ғыттарының бірі болып табылады. Органикалық ауылшаруашылық өндірісінің негізгі ар-
тықшылықтары азық-түлік қауіпсіздігін, халықтың денсаулығын және қоршаған ортаны 
қорғауды қамтамасыз ету болып табылады. Органикалық өндірісті дамытудың маңызды 
бағыты – органикалық өнімдердің ішкі нарығын қалыптастыруды мемлекеттік реттеу. 
Мақалада Қазақстандағы органикалық өндірістің жағдайы мен даму тенденциялары тал-
данды. Органикалық өнімдердің ішкі нарығы дамуын шектейтін факторлар анықталды. 
Зерттеу әдістемесі шет елдердегі органикалық секторды мемлекеттік қолдау бойынша 
ғылыми жұмыстарды талдауы, органикалық өнімдер өндірісінің көрсеткіштері мен 2018-
2020 жылдардағы дамуының басым бағыттарын экономикалық талдауында негізделген. 
Елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында органикалық өнімдердің ішкі 
нарығын қалыптастыруға ықпал ететін ұсыныстар тұжырымдалған.

Кілт сөздер: органикалық өнімдер, экологиялық таза өнімдер, органикалық ауыл шаруа-
шылығы, мемлекеттік реттеу, азық-түлік қауіпсіздігі, сертификаттау, Қазақстан.
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Abstract. Organic production is one of the promising areas of agro-industrial production. The 
main advantages of organic agricultural production are to ensure food security, public health 
and environmental protection. An important direction of development of organic production is 
the state regulation of the formation of the domestic market of organic products. The article 
analyzes the state and trends of the development of organic production in Kazakhstan. Factors 
and conditions that constrain the development of the domestic organic market are identified. 
The methodology of the research is based on the analysis of scientific works on state support 
of the organic sector in foreign countries, economic analysis of the indicators of organic pro-
duction, and the established trends of its development in 2018-2020. Proposals are formu-
lated to facilitate the formation of a domestic market for organic products to ensure the food 
security of the country.

Keywords: organic products, ecologically clean products, organic agriculture, state regula-
tion, food security, certification, Kazakhstan.
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